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The article presents a comprehensive analysis of the current regional legislation in the sphere of organiza-
tion of public control subjects in the Far Eastern Federal District. The authors conclude on the need for further
regulatory improvement in the system of public control subjects in the Far Eastern Federal District.
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IIpo3payHoCTh ACATENBHOCTH OPraHOB
TOCYJapCTBEHHON BJIACTU U OPraHOB MECT-
HOTO CaMOYNPAaBIEHUS — OJMH M3 Ba)KHBIX
MPUHIIMIIOB TIOCTPOCHHS TPABOBOTO TOCY-
JapcTBa W TpakIaHCKOro obOmectBa B Poc-
cuiickoi Penepanuun. Peanusanus JaHHOTO
MPUHIMIIA HAMpSMYIO CBSI3aHAa C TIpaBaMu
TpaXJaH, KOTOphle HAa KOHCTUTYIIMOHHOM
YPOBHE MPOBO3IJIALIAIOTCS BbICIIEH LIEHHO-
CTBIO, @ WX TPU3HaHWE, COONIONICHUE U 3a-
muTa — 00s3aHHOCTh TocyaapcTsa [1, cT. 2].
HNHcTuTyT 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJISA, MOJY-
YWBILHI

3HAYUTCIIBHOC HOPMATHUBHO-

IMPaBOBOC 3aKpPCIJICHUE B IOCJICIHUC T'OObI,

SIBISICTCS OJTHAM U3 MEXaHM3MOM OOECIICUCHHSI
psila KOHCTHTYIIMOHHBIX TMpaB TPaXIAH U
MPEICTABISIET COOOM CBS3YIOIIEE 3BEHO MEXITY
IPaXKIaHCKUM OOIIIECTBOM M FOCYIaPCTBOM.
JIro6ast KOHTPONHPYIOMIAsT NEATETHHOCTh
HampaBJieHa B MEPBYIO OYepellb Ha BbISBIIC-
HHUE COCTOSIHMSI 00BEKTa KOHTpOJIS, Ha yCTa-
HOBJICHHE (DAKTOB OTKJIOHEHUS OT M3HAYAJIb-
HO YCTaHOBJEHHbIX mapameTpoB. OO1e-
CTBCHHBII KOHTPOJIb B TaKOM acCIeKTe He
sBIgeTcs uckioueHueM. OHaKo 0COOEHHO-
CTBIO OTEUECTBEHHOT'O OOIIECTBEHHOTO KOH-
TPOJISL TPEACTABISACTCS TO OOCTOSTEIBCTBO,

YTO €ro OCHOBBI IPCAOIPCACIICHBI IIPpaBO-
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BbIMH HOpMamu. B 2014 r. 6bu1 npunst de-
JepanbHbId 3aKOH «O0 OCHOBaxX OOINECTBEH-
Horo koHTpoJisi B Poccuiickoit ®enepauum» [2]
(manee — 3akoH 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIC).
C oaHOI CTOpPOHBI, PAaBOBOE PETYIHPOBA-
HUE OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS SBJSIETCS MO-
3UTUBHBIM MOMEHTOM, Be/lb YCTaHaBIIHBa-
IOTCSl €MHBIE KOHTYPHI COOTBETCTBYIOLICH
nesitenbHOCTH. Kak oTMeTWI mpu mpUHATUN
yKazaHHOro HopMatuBHOTrO akta B.B. I'pu0,
«TaKOro 3aKOHA HET HU B OJJHOW CTpaHE MH-
pa... D10 GecrperieIeHTHBIN 3aKOH, KOTOPBIN
(dakTHUeCKH AaéT KOHCTUTYLHMOHHOE IPAaBO
KOKIOMY TpaXTaHUHY H OOLIECTBEHHBIM
OpraHu3alMsIM YIPABIATh TOCYAAPCTBOM. ..»
[3]. C mpyroii cTOpoHBI, ycTaHOBICHHE 00-
[IMX MapaMeTpoB sl OOIIECTBEHHOTO KOH-
TPOJISL HE MO3BOJISIET €r0 TOJIKOBATH HMIMPOKO.
B takom ciyuae He Bcerjga mpaBOBOE pery-
TUpoBaHNE OOBEKTUBHO OTBEYACT CKJIAJIbI-
BAIOIIMMCSl OOIIECTBEHHBIM OTHOIICHUSIM.
[TonTBepKIEHUEM STOMY MOXET CIIY>KUTh
YHUKAJIBHOCTh 3aKkoHa 00 OOIIeCTBEHHOM
KOHTPOJIE B MHPOBOM IIPAaBOBOM IPOCTpaH-
ctBe. Kpome Toro, B HayuHO#l nuTeparype
00CYXIIAIOTCSl  BOIPOCHI  HECOBEPILECHCTBA
3akoHa, HAmpuUMep B YACTH HWCKIIOUEHHS
rpaXKIaH U OOIIECTBEHHBIX 0ObEIUHEHUN U3
YHCIIa HeTIOCPEICTBEHHBIX CyOBEKTOB 001IIe-
CTBEHHOT0 KOHTpOJIs [4, c. 18; 13, c. 46].
OO1ecTBeHHBI KOHTPOJb, C TO3UITUH
3aKOHOJATENS, MNpeACTaBIsieT coOoh mes-
TEIHHOCTh CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOH-
TPOJIsi, OCYIIECTBIISIEMYIO B LENSIX HAOMI0/Ae-
HUS 32 JEATEIbHOCTBIO OpPraHoB Tocylap-
CTBEHHOU BIJIACTH, OPTAaHOB MECTHOTO Camo-
yIpaBlIeHUsI, TOCYAaPCTBEHHBIX U MYHHUIIU-
MaJbHBIX OpPTaHMW3AIMA, WHBIX OpPraHOB U
OpraHu3aIHii, OCYIIECTBIISIONUX B COOTBET-

CTBHH C (I)C,I[epaJ'IBHBIMI/I 3aKOHaMHu OTACJIb-
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Hble NyOJMYHBbIE MOJTHOMOYMS, a TAaKXKe B
LeNsAX OOIIEeCTBEHHOM NMPOBEPKH, aHAIM3a H
OOIIECTBEHHOM OLIEHKH M3/IaBA€MbIX MMM aK-
TOB U NPUHUMAEMbIX pelieHuit [2, 4. 1 cr. 4].
Bceobbemmonuii - xapaktep OOIIECTBEHHOTO
KOHTpPOJsl ~ OOyCIOBMJI  IIPENOCTaBIICHUE
cyobekTam P® moTHOMOUYME TIO MPUHSITHIO
COOCTBEHHBIX HOPMATHUBHBIX IPABOBBIX aK-
TOB B pa3BUTHUE MOJIOKEHUN 3akoHa 00 00-
IIECTBEHHOM KOHTposie. Tak, NMpakTH4ecKH
BO Bcex cyObekrax P® JlanbHEBOCTOYHOTO
¢benepanbHoro okpyra (manee — JIPO) ume-
I0TCS1 COOCTBEHHBIE 3aKOHBI, B OOJbIIEH WM
MEHbIIIEH CTENEeHN AeTATU3UPYIOIUE I0JI0-
XKeHusi (penepanbHOrO  3aKOHOAATENHCTBA.
OTH 3aKOHBI OTIMYAIOTCS KaK MO HAa3BaHHUIO,
TaK ¥ 0 COJIEPXKAHUIO, HO BCE ’Ke MHOIHME
HOPMBI 3aMMCTBOBaHBI U3 3aKoHa 00 oOe-
CTBEHHOM KOHTpPOJIE M JIE€TAJIM3UPOBAHBI C
y4€TOM PETMOHAIBLHOU CHEIM(PUKU COOTBET-
CTBYIOIIMX OOILIECTBEHHBIX OTHOLICHUH.

Tak, B Pecnybmuke Caxa (Skyrtusi) u
Marananckoil o0nacTu JeHCTBYIOT 3aKOHBI
00 OOIIECTBEHHOM KOHTpPOJIE B COOTBET-
cTByonmx cyonekrax P® [5; 6]. B Xaba-
poBckoMm kpae, Kamuatckom kpae u Caxa-
JUHCKON 00JIaCTH MPUHATHI 3aKOHBI 00 OT-
JIEBHBIX BOIPOCAX OCYIIECTBJIECHUS 00Iie-
CTBEHHOTO KOHTPOJSI B COOTBETCTBYIOIIUX
cyonsekrax P® [7; 8; 9]. B UykoTckom aBTO-
HOMHOM OKpyre aeictByeT 3akoH «O pery-
JUPOBAaHUM  OTIEJIBHBIX BOMPOCOB  OCY-
IIECTBJICHUSI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJII B
UykoTckom aBTOHOMHOM okpyre» [10]. B
Amypckoit obnactu u EBpeiickoii aBTOHOM-
HOW 00JacT MpUHATHI 3aKOHBI «O0 OTIeINb-
HBIX BONPOCAX OPraHM3alMU U OCYLIECTBIIE-
HUsI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJI HAa TEPPHUTO-
PHUSX COOTBETCTBYIOIINX CYOBbEKTOB PDy» [11;

12]. EnunctBennsiM peruoHom (PO, B ko-
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TOPOM OTCYTCTBYET COOCTBEHHBIM 3aKOH,
HaIpaBJICHHBIN Ha PEryJIMPOBaHUE BOIIPOCOB
OO0IIECTBEHHOT0 KOHTpOJId, sBiserca Ilpu-
Mopckuil kpail. [IpumeuaTenbHO, 4TO B psae
cyobekToB JIPO 3akoHBI 00 0OIIECTBEHHOM
KOHTpPOJI€ ObLIN MPUHATHI OTHOCUTEIBHO He-
nasHo: B Caxamuackoit obmactu — B 2017 1.,
B KamuarckoM kpae 1 UyKOTCKOM aBTOHOM-
HOM okpyre — B 2016 romay. o npuHsSTHS
COOTBETCTBYIOIIMX  HOPMAaTHBHBIX  aKTOB
OIbITa MOJOOHOTO MPaBOBOTO PETYIUpPOBa-
HUSI B yKa3aHHBIX cyObekTax P® He ObLio.
OcTaHOBUMCS Ha HEKOTOPBIX KIHOYEBBIX
acreKTax MpaBOBOI'O PEryJIHpOBaHUsS 0OlIe-
CTBEHHOT0 KOHTpoJsi B cyowekrax J(dPO.
[TepBbIif U3 HUX KacaeTcsi CyOBEKTOB 00IIe-
CTBEHHOI'0 KOHTpOJIs. B coorBercTBUM C 4. 1
cT. 9 3akoHa 00 OOIIECTBEHHOM KOHTpOJIE
NPeIyCMOTPEHO 4YeTHIpEe TaKuX CyOBeKTa:
OoOmecrBennas najara P®; oOliecTBeHHbIE
nanatel cyobekToB P®d; oOuiecTBeHHble mna-
7aTel (COBETHI) MyHMLMIAJIBHBIX 00pa3oBa-
HUI; 00IIECTBEHHBIE COBETHI IpH (eiepatb-
HBIX OpraHax HCIOJHUTEIbHOM BIAcTH, 00-
IIECTBEHHbBIE COBETHI NP 3aKOHOATEIbHBIX
(mpeAcTaBUTENbHBIX) W UCHOJIHHUTEIbHBIX
opraHax TOCYAapCTBEHHOW BIIACTH CyObBeK-
toB P® [2]. O ToM ¢hakTe, uTO mMEpeueHb
CyOBEKTOB JOCTAaTOYHO Y30K, Y€ T'OBOPH-
nock. Ilpu 3Tom 3akoH 00 0OIIECTBEHHOM
KOHTpOJIE

00yCIIOBIMBAaET HEOIpeaeneH-

HOCTb 4. 2 CT. 9, rje nepeunciaeHbl OpraHu-

CTPYKTYpBI
KOHTPOIIA, CO3JaHUE KOTOPBIX NOILYyCKAETCS:

3alMOHHBIE 00I1eCTBEHHOTO
00I11eCTBEHHbIE HAOII01AaTEIbHBIE KOMUCCHH;
0O0IIeCTBEHHbIE MHCHEKIMU; TPYIIBI 001ie-
CTBEHHOI'O KOHTPOJISl; MHBbIE OpPraHU3alOH-
HBIE CTPYKTYpPBI OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.
C 0aHOH CTOPOHBI, NEPEUUCICHHBIE CTPYK-

TYpHI SBJISIOTCS CYOBEKTaMU OOIIECTBEHHO-
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ro KOHTpPOJsI, TaK KaK BKJIIOYEHBI B CTaThIO,
UMeIolyt0 HanMeHoBaHHEe «CyOBEeKTHl 00-
HIECTBEHHOTO KOHTpoJs». C apyroit ctopo-
HBI, B CT. 9 OpraHu3alMOHHbIE CTPYKTYPHI HE
Ha3BaHbl  CyOBEKTaMH,  CIEJ0BaTEJIbHO,
HMEIOT MHOW Xapakrtep. B mpoTuBHOM ciy-
Yae 3a4eM CJICZOBAJIO UX OTIENATH OT CyOb-
€KTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTpoJsA? OmHako
3akoH 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIC HE CO-
JIEpKUT  OTPENCTICHUSI OpPraHU3AIMOHHBIX
CTPYKTYp OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, YTO
YCIOXKHSCT UACHTU(DUKAIMIO TaKUX CTPYK-
Typ. Ha Ham B3rmsagn, mnenecooOpazHO Tpu-
JEpKUBATHCSL BTOPOU nosuuuu. B HayuyHol
JUTEpaType TOCIOJACTBYET HMEHHO TaKOM
noaxon [14, c. 47].

B permonanpHBIX 3aKOHaX JajJbHEBO-
CTOYHBIX PETHOHOB BONPOC O CYOBEKTax
OOIIIECTBEHHOTO  KOHTPOJIA  peméH  Io-
pasHomy. Tak, B Maraganckoit o6iacTi
yuTeHbl nojiokeHus 4. 1 cr. 9 3akona 00
OO0IIIECTBEHHOM KOHTpOJIE, K €ro CyObeKTaMm
OTHECEHBI 00IIIECTBEHHBIE MaTaThl 001aCTH U
MYHUIUIAJIBHBIX 00pa30BaHUii, 00IIeCTBEH-
HbIe COBETHl Ipu obmacTHoM Jlyme u mpu
WCTIOJIHUTEINILHBIX OpraHax rocyJapCTBEeHHOM
BJIACTH 00JIACTU. DTO CTaHAAPTHBIA BapHUaAHT.
[Ipu »TOoM B KauecTBe OpraHU3aTOpPOB OOIIIE-
CTBEHHOTO KOHTPOJISI Ha3BaHbl OOILIECTBEHHBIC
O0BETMHEHNST M MHBIE HETOCY/IAPCTBEHHBIE HE-
KOMMeEpUeCKHe opranuzaiud 3, cT. 1].

[IpakTHyecku aHAJOTWYHBINA MOAXOI pe-
anm3oBaH B EBpelickoil aBTOHOMHOW 00ma-
ctu [12,4. 1 cT. 2].

B YykoTckOM aBTOHOMHOM OKpYT€ BbI-
JICNICHO TIETIBIX IEeCTh CYOBEKTOB 00IIe-
CTBEHHOI'0 KOHTpoJis. IlepBbie ueThipe aHa-
JIOTUYHBI T€M, YTO CYIIECTBYIOT B MaranaH-
ckoil o0iactu. Bmecte ¢ TeM IOMONHUTENB-

HO 0003HAYEHBI B Ka4yeCTBE CyOBEKTOB 00-
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[IECTBEHHbIE MHCIEKLIUW W TPYIIBl 00Ie-
ctBeHHoro koutpois [10, ct. 1]. Xots, kak
MBI yKa3bIBaJIM, IO CMBICTY 4. 2 cT. 9 3akoHa
00 O0IIECTBEHHOM KOHTPOJIE 00IIECTBEHHbIE
MHCITIEKLIUU ¥ TPYIIBI OOIIECTBEHHOTO KOH-
TPOJSL OTHECEHbl K OpPraHHU3alMOHHBIM
CTPYKTYypaM KOHTPOJIS, HO HUKAK HE K Cy0b-
ektam. [losromy monoxenus 3akona Yykort-
CKOTO0 aBTOHOMHOIO okpyra «O peryaupoBa-
HUM OTJAENIBHBIX BOIPOCOB OCYIIECTBJIECHHS
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJISD» B YacCTU TEpPEeUHs
CyOBEKTOB KOHTPOJISI Hy’K/IAt0TCsl B COIJIacoBa-
HUH C (heTepaTbHBIM 3aKOHOJATEITECTBOM.

B HEKoTOpBIX 3aKOHAaX aTbHEBOCTOY-
HBIX PETMOHOB BOOOIIE OTCYTCTBYET KaKOM-
aM00 TepedeHb CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIA NMPH HAJIMYMKM YIOMUHAHUS O HUX
U HEKOTOPBIX AJIEMEHTaX MX MPaBOBOrO CTa-
Tyca. Hampumep, B Xabaposckom u Kamuart-
CKOM KpasiX TOCIOJICTBYeT HWMEHHO TaKOW
noaxox [7; 8]. Dto obOycnosieHo dakTom
(benepanbHOTO peryiMpoBaHUs JaHHOU Chepbl
¥ OTCYTCTBHEM HEOOXOIMMOCTH JTyOIMpPOBaHUS
HOpM 3akoHa 00 OOILIECTBEHHOM KOHTPOJIE B
3aKOHOJIATENBCTBE CyObeKTOB PO.

B Caxanunckoii 001acTi peruoHanbHbIN
3aKOHOAATENb MOWIEN MO MyTH CTPYKTYpPHO-
ro KOmupoBaHHs 3aKOoHA 00 OOIIEeCTBEHHOM
KOHTpoJsie. B pernoHaibHOM HOPMAaTHBHOM
aKTe OMpEJENICHbI KaK CyOBEKThI, TaK U Op-
TaHU3AIMOHHBIE CTPYKTYPHI OOIIECTBEHHOTO
KOHTpoJia. M ecu opraHn3alvoHHbIE CTPYK-
TYpBI TIOJTHOCTHIO AYOJIMPOBAHBI U3 COOTBET-
cTByomero denepanbHOro 3akoHa, TO K
CyObEeKTaM OTHECEHO TOJIbKO TPU MX BHJA:
obmiecTBeHHas Imaiiata o0OjacTtd; oOre-
CTBEHHBIH coBeT mpu oOnactHoil [dyme u
OOIIIECTBEHHBIE COBETHI TPU HCIOJHUTEIb-
HBIX OpraHax roCyJapCTBEHHOM BIacTu 00-

nmactu. He YIIOMSHYTBI OGH.ICCTBCHHBIC maja-
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ThI (COBETHI) MyHHIIMIIAIBHBIX 00pa30BaHUA.
OnHako 3TO HE 3HAYHUT, YTO OHU HE MOTYT
CYILECTBOBATh Ha Tepputropun CaxaauHCKON
obnactu. {ucno3unus 4. 1 ¢1. 2 peruoHasib-
HOro 3aKoHa chopMyupoBaHa TakuM oOpa-
30M, YTO TEepeUYHCICHHbIE CYOBEKThl CO37a-
IOTCSl Ha OCHOBE MPaBOBHIX akToB CaxaiuH-
ckoil obmactu. CrenoBaTeNbHO, HE HCKIIIO-
YEHO CO3/laHue OOIIECTBEHHBIX Mayiat (CoBe-
TOB) MYHHUIMIAJIBHBIX 00pa3oBaHuWil Ha oOc-
HOBaHUM MYHHIIMIIAJIBHBIX MPABOBBIX AKTOB.
Ho ykazaHHBIN NOAXOA PErMOHAIBHOIO 3a-
KOHOZaTeNs He coBceM siceH. Eciu ucxomurpb
u3 Toro ¢akra, uro 3akoH CaxaiaMHCKOH 00-
JacTH HAmNpaBJIeH Ha pEryJUpOBaHUE OCY-
IIECTBJICHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B
CaxanuHckoil 06acTy B IIEJIOM, a BOIIPOCHI
YCTaHOBJICHUSI OOIIMX IPHHIUIIOB OpraHu-
3allMi CUCTEMbI OPraHOB TI'OCYJapCTBEHHOM
BJIaCTH M MECTHOTO camoytpasieHus Koncru-
Tynueli PD oTHECEHbI K COBMECTHOMY BeJie-
a0 PO u eé cyopekToB [1, m. n) 4. 1 ct. 72],
TO HE COBCEM IIOHSTHO OCTaBIICHWE Oe3 BHH-
MaHHs CyOBEKTOB OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
HAa MYHUIUNAIGHOM YPOBHE TIPU TIEpEUHC-
JICHUU BCEX WHBIX cyOBekToB. Ha sTOoM oc-
HOBaHMM CT. 2 3akoHa CaxanMHCKOH oOna-
cti «OO0 OTAENBHBIX BOMPOCAX OCYIIECTBIIE-
HHsL OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOIIsl B CaxalnHCKOM
obmactTi» menecooOpasHo monomHuTh 4. 1.1
cnemytomiero copepxanust: «1.1. CyOobekramu
o01IeCTBEHHOT0 KOHTposid B CaxaluHCKOU
o0iacTu, co3aaBacMbIMU Ha OCHOBAaHUHM MY-
HULUMNAJIBHBIX TPAaBOBBIX AKTOB, SIBISIOTCA
oOlIeCTBEHHbIE NayaThl (COBEThI) MYHMIIH-
MATBHBIX 00pa30BaHUIN.

Crnenuduvabl CyObeKThI 00IIIECTBEHHOTO
koHTpoJs B Pecnyonuke Caxa (Skyrtus). Bo-
NEPBbIX, B OTIMYHE OT JPYTUX DPETHOHOB

DO, B pecnyONIMKaHCKOM 3aKOHE CyOheK-
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ThI OOLIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI OTIPE/ICIICHBI B
CTaTbe, 3aKPEIUIAIONICH TEPMHUHBI U TIOHATHS.
To ectb ompeneneHne CcyObEeKTOB 00IIIe-
CTBEHHOI'O KOHTpOJI JIaHO uepe3 Iepeuuc-
JICHHE MX BHJIOB, YTO HE BIIOJHE COTJIACYEeTCS
C TpaBWIAMHU IOPHIUYECKOW TEXHUKH, HO
HEepeAKO MCIOJb3yeTcs U (heaepalbHbIM 3a-
koHozgaTeneM. Bo-Bropsix, B 3akone Pec-
nyomukun Caxa (SIkyTusi) HOpenycMOTpEeHO
Cpa3y IIeCTh BUIOB CYOBEKTOB OOIIECTBEH-
HOro KoHTpoJsi: ObmecTBeHHas manata PD,
OO6mecTBenHas nanata PecrmyOmuku, o6ie-
CTBEHHBIC TManaThl (COBETHI) MYHHIIMIIATb-
HBIX 00pa3oBaHMii, OOIECTBEHHBIE COBETHI
npu ¢enepaibHbIX OpraHax HCIOJHUTEIb-
HOW BnacTH, OOIIECTBEHHBIH COBET MpHU
I'ocynapctBenHoM CoOpanun (Mn Tymah)
PecnyOnuku, oOIIECTBEHHBIE COBETHI MpPHU
UCTIOJIHUTENBHBIX OpraHax roCyAapCTBEHHON
Brnactu PecnyGmuku [6, cT. 2]. OueBumHO,
4TO pecryOIMKaHCKUN 3aKOHOIATEeNh HE
BIIOJIHE OOOCHOBAaHHO BKIJIIOUWII B NEpEYEHb
cyobexkroB OOmectBeHHyro nanaty PO u
OOIIECTBEHHBIE COBETHI INPH (enepaTbHbIX
OopraHax HCIOJHHUTEIBHOW BJIACTH, TaK Kak
yKa3aHHbIE CyObEKThl HEMOABIACTHBI PETHO-
HaJbHOU BiacTu. VX BKIIIOYEHHE B peciyO-
JMKAHCKUH 3aKOH — OECCMBICICHHOE KOIIU-
poBaHHEe HOpPM 3akoHa 00 OOIECTBEHHOM
KoHTposie. OcTanbHBlE CYOBEKTHI O00IIIe-
CTBCHHOTO KOHTPOJISI THITUYHBI JIJISL 3aKper-
JICHUs B 3aKOHOIATEeNbCTBE pernoHoB J[DO.

WHTepeceH B IulaHe 3aKpeIuieHus! CyOb-
€KTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJs 3aKOH
Amypckoit o6nactu «O0 OTAeNbHBIX BOMPO-
cax OpraHu3aIlM W OCYILIECTBICHHS oOIie-
CTBEHHOT'O KOHTPOJISI HAa TeppUTOpHUA AMYp-
ckoil obmactm». C OIHOW CTOPOHBI, OH HE
COJEPXKHT TiepeuHs cyOorekToB. Ha aTom oc-

HOBaHMU AMYPCKYI0 00JacTb MOKHO ObLIO
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Obl OTHECTH B Tpymniy K XabapoBCKOMY M
Kamuatckomy kpasm. Ho, ¢ apyroit cTopoHsl,
B OTJIMYHE OT 3aKOHOB Xa0apOBCKOI0O Kpas U
Kamuatckoro kpas, B 3akoHe AMypckoi 00-
JAaCTH B HEKOTOPBIX CTaThsIX HPSMO TOBO-
pHUTCSL O TOM, KTO SIBJISE€TCS CyOBEKTaMHu 00-
IECTBEHHOT0 KOHTpouyisi. K HUM oOTHeceHs
OOmecTBenHass majgara oOmactd, oOIe-
CTBEHHBIE TMajaTbl (COBETHI) MYHHUIUIAIb-
HBIX 00pa30BaHUI, OOIIECTBEHHBIC COBETHI
MIpH OpraHax 3aKOHOAATEIbHOM (TMpeCcTaBH-
TEJIHHON) M HCIIOJHUTENILHOW BIIACTH 00Ja-
CTH, a TaKXe OOLIECTBEHHBIE COBETH MNpPHU
opraHax MecTHOro camoymnpasienus [11].
[IpumedarenbHO, YTO TOCHEIHUN CYOBEKT
ABNsiCTCA YHUKaTbHbIM. OH HEe Ha3BaH HU B
3akoHe 00 OOIIECTBEHHOM KOHTpOJIE, HU B
KakoM-mn00 u3 3akoHOB peruonoB J[DO.
Kpome Toro, 3akoHomateslb AMypCKO# 00-
JACTH TPEINPUHSIT TIOMBITKY pa3rpaHuYUTh
CyOBEKTOB OOILECTBEHHOTO KOHTPOJS OT
OpPTraHMU3AIMOHHBIX CTPYKTYP KOHTPOJIS U B 4.
1 cT. 4 ompenenui, 9TO «IpU CyOBEKTax 00-
[IECTBEHHOT'O KOHTPOJIS B CITy4asiX, MOPS/IKe
U B IEIX, MPEIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOMIA-
TenbcTBOM Poccuiickoit denepanuu, MOTYT
OBITh CO3JaHbI OPTaHU3AIIMOHHBIE CTPYKTY-
pBl OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS: OOIIECTBEH-
HbI€ MHCHEKIMH, TPYMIbl OOIIECTBEHHOTO
koHTposs» [11]. To ecTs cTpyKTyphI 001IIE-
CTBEHHOTO KOHTPOJS KypUPYIOTCS CyOBEK-
TaMH.

Bropoii BaykHBII acTieKT cBsA3aH ¢ 00BEK-
TaMu OOLIECTBEHHOT0 KOHTpousid. B 3akone
00 OOIIECTBEHHOM KOHTpPOJIE€ HAIpPSIMYIO HE
YIOMHHAIOTCSI Takue 00BeKThl. OIHAKO pe-
rHOHaNbHOE 3aKoHoAarenbcTBo B PO B
ATOW YacTh WAET MO WHOMY NyTH. B 6o0b-
IIMHCTBE 3aKOHOB CyOBekTOB PO JIDO He

onpeJieleHbl 00BEKTH OOIIECTBEHHOTO KOH-
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Tpois. Onnako B PecnyOnuke Caxa (SIkytus)
K OOBEKTaM OTHECEHBl OpraHbl Trocynap-
cTBeHHOU Biactu PecnyOnuku, oOprasbl
MECTHOI'O0 CaMOYIpaBJIEHHs], FOCYJapCTBEH-
HbI€ U MYHULMIAJIbHBIE OPraHU3ALMH, UHbIE
OpraHbl U OpraHM3aluy, 32 AESTeIbHOCTBIO
KOTOPBIX OCYIIECTBIISCTCS OOIIECTBEHHBIN
KOHTPOJIb [6, cT. 2]. B AMypckoii o6macTi u
EBpeiickoii aBTOHOMHOM 00JaCTH B KaueCTBE
00BEKTOB YKa3aHbl JAEATEIILHOCTh OPraHOB H
OpraHu3aluii, a TaKXe M3/1aBaeMble UMHU aK-
Thl M IPUHUMaeMble UMM peuieHus [11; 12,
4. 3 cr. 1]. B mpuBeaéHHbIX mpumepax ode-
BUJIEH KapJIWHAJIbHO pa3HbId MOAXOM, Clie-
JIOBATEJIbHO, OJUH W3 HUX — OLIMOOYHBIN.
Ecim ucxomuth M3 obmiepactnpocTpaHEHHON
MO3UIIMHA O TOM, YTO OOBEKTOM SIBJISICTCS SIB-
JI€HHE WIM Mpolecc, a NPEeIMETOM — OIHa
WM HECKOJIBKO €r0 CTOPOH, TO B TAKOM CIy-
gae B 3akoHe Pecmybnmuke Caxa (SAxyrtws)
onpeaenéH OOBEKT OOLIECTBEHHOIO KOH-
TpoJi, a B 3aKOHaX AMypckoi obiacTu u
EBpetlickoii aBTOHOMHOI1 0051aCTH — ITpEeIMET.
Ommbka B HU3JI0KEHUM 3aKOHOJATEIBHOTO
MaTepuaja OCHOBaHAa Ha HEMPaBUIBHOM
TOJIKOBAaHUU ONPEIENIEHUSI OOLIECTBEHHOIO
KOHTpPOJIsl, JTaHHOTO B 3akoHe 00 o0iie-
CTBEHHOM KOHTpOJI€, I'Jleé CKa3aHO, YTO OH
OCYILECTBIISIETCS «B LESIX HAOMIOACHHUS 3a
NeSITETbHOCTBIO OPTaHOB T'OCYJapCTBEHHOM
BJIACTH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHNS,
rOCy/IapCTBEHHbIX U MYHMIIMIAIBHBIX Opra-
HU3allUii, WHBIX OpPraHOB W OpraHU3allHu,
OCYILIECTBIISIOIIUX B COOTBETCTBUM C (ene-
pPAJIbHBIMM 3aKOHAMHU OTHEJbHbIE IyOIny-
HbIE TIOJTHOMOYHMSA, a TAaKXKe B LENAX 001ie-
CTBEHHOU NPOBEPKH, aHAINU3a U OOIIECTBEH-
HOW OIICHKH HM3/1aBa€MbIX UMM aKTOB U TIPH-
HUMaeMbIX perieHui» [2, 4. 1 cr. 4].

Takum oOpa3om, Ha Halll B3I, OOBEK-

TOM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISl SBISIOTCA
Opranbl M OpraHM3alUH, 33 AEATEIbHOCTHIO
KOTOPBIX MOXET OCYIIECTBISITbCS OOIIe-
CTBEHHBI KOHTpOJIb, @ MPEAMETOM — OT-
JIeNTbHBIE CTOPOHBI UX JESITeIbHOCTH, BKITIO-
yasi u3JaHue UMM aKTOB U MPUHATHE pellie-
Hul. Ha 3TOM OocHOBaHHMH TpPeOYIOT KOppEK-
THPOBKUA HOPMBI 4. 3 CT. 2 3aKOHOB AMyp-
ckoil obnmactu u EBpeiickoli aBTOHOMHOM
obmactu. KoppekTupoBKa MOXKET 3aKIIIo-
4aTbCsl B 3aMEHE CJIOBA «OOBEKT» Ha CIIOBO
«IIPEIMET.

Hakonen, Tpernid BaXHbII aclieKT HOpMa-
THBHO-TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS OOLIECTBEH-
HOTO KOHTpOJIS B cyObekTax PO JIPO — dop-
MBI KOHTpOiis. B 3akoHe 00 0OIIeCTBEHHOM
KOHTpOJIE ONpPEJENIeHO, YTO K TaKuM (opmam
OTHECEHBI OOIECTBEHHBIII MOHUTOPHUHT, OOIIIe-
CTBEHHas TPOBEpPKa, OOLIECTBEHHAs! SKCIIEPTH-
3a, OOIIECTBEHHBIE OOCYXKIEHMS, OOIIECTBEH-
Hele (MyOnuuHble) ciaymmanus [2, 4. 1 cr. 18].
Kaxxnas n3 nepeuncieHHbx Gopm KOHTPOIIS
HAXOJHUT PACKPBITHE CBOETO COICPXKAHHS B
ykazaHHOM 3akoHe. Ilepeuenr (opm KOH-
TPOJSI — OTKPBITHIA, HO C OJHUM YCIIOBUEM:
OHHU HE JIOJDKHBI IIPOTUBOPEYUTH 3aKOHY 00
OOIIIECTBEHHOM KOHTPOIIE.

B GonbumHcTBE 3aKOHOB CyOBekTOB PD
J®O npu ykazanuu Ha GopMbl 0OILIECTBEHHO-
rO KOHTPOJIS COZEPXKUTCSI OTCBhUIKA K (eme-
panpHOMY 3aKkoHy. Tak, B Maramanckoil o6ma-
CTH OOLLECTBEHHBI KOHTPOJIb OCYILECTBIIAETCS]
B YCTaHOBJICHHBIX (heAepabHBIM 3aKOHOM
¢dopmax, B ToM umcie B (popmax oOLIECTBEH-
HOM TPOBEPKH, OOIIECTBEHHOW SKCHEPTU3bI U
obmecTBeHHOTO0 0oOCcyXknenust [5, 4. 1 cr. 2].
Camu Qopmbl € comepKaTelbHOM CTOPOHBI
MPaKTUYECKH HE PACKPHIBAIOTCS.

B 3akone YykoTckoro aBTOHOMHOTO

OKpyTa B006H_[e HHUYCTO HE CKa3aHO O IIC-
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peude (opM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA.
Onnako cT. 3, 4, 5 1 6 COOTBETCTBEHHO IIO-
CBSIIIICHBI OOIIECTBEHHON TpOBepke, 00IIe-
CTBEHHOW HKCIepTHU3e, OOLUIECTBEHHOMY 00-
CYKICHHUIO W IMyOIudHbIM ciryrmanusm [10].
A 3T0 BC€ mpeaycMOTpeHHbIe 3aKOHOM 00
00IIECTBEHHOM KOHTpPOJIE ()OPMBI KOHTPOJIS.
B nenom 3akon UykoTCKOro aBTOHOMHOTO
OKpyra ayOonaupyeT mojoxkeHus dheaepaabHO-
ro 3aKoHa B 4yacTdu (hOpM KOHTPOJIS U JAeTa-
JTU3UPYET HEKOTOPBIEC €ro MoyiokeHus. B Ta-
KOM JK€ BHJE peméH Bompoc o popmax 00-
IIECTBEHHOTO KOHTPOJS M B XabapoBCKOM
Kkpae [7].

B 3akone CaxaqvHCKOH 00JIACTH HCIIONb-
30BaH BO MHOTOM CXOUI MOIXO0[, HO HIMEETCs
OTCBUIKA K 3aKOHY 00 OOIIECTBEHHOM KOHTpO-
ne. OtaenbHble CTaThM TOCBSIIEHBI OOIIe-
CTBEHHOM IPOBEPKE, OOIIECTBEHHON SKCIIEPTH-
3¢ 1 00IIECTBEHHOMY 00CYKIEeHUIO [9].

B Amypckoii obnacti (hakTH4ecKH JTyOIu-
pyercst cTaThsl 3akoHa 00 OOIIECTBEHHOM KOH-
TpoJie, yCTaHaBIWBAKOMIas (HOPMBI KOHTPOJIS
[11, cr. 5]. Anamornuno aeno obcrout B EB-
pelickoit aBToHOMHOM o6macTu [12, cT. 4].

B 3akone Kamuarckoro kpast ¢popmsl
00IIEeCTBEHHOTO KOHTPOJISI HE PACKPBITHI U
He nepeuucieHsl [8]. PernonanbHblil 3a-
KOHOJATeNb HE CTall OCTAHABIUBATHCS HA
JTAaHHOM BOTIPOCE.

HauGonbimnit uaTEpEC MpeacTaBiseT 3a-
koH Pecnybnmuku Caxa (Skytus). B uvactu
¢dbopM KOHTpOJISI B HEM €CTh OTCBHIIKA K 3a-
KOHY 00 o01ecTBeHHOM KoHTpoJje. ['naBa 3
YKa3aHHOTO 3aKOHa TPEACTaBIISIETCS J10CTa-
TOYHO 00BEMHOU. B Hell packpbIThl Takue
(GbopMBI KOHTpOJISI, KaK OOLIECTBEHHOE 00-
CyXKIeHre, OOIIeCTBEeHHbBIE CIyIIaHUs, My0-
JMYHBIE CITyIIAHWs, OOLIECTBEHHBI MOHU-

TOPUHT, OOIIECTBEHHAs HKCIEpTH3a, oOlle-
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CTBEHHasl MpOBEpKa, OOIIECTBEHHOE pacclie-
JIOBaHUE, OIpPOC OOIIECTBEHHOIO MHEHUS,
MyOIMYHBIA OTYET PYKOBOJIUTENSE OpraHa
rocynapcTBeHHoOM Biactu PecryOmnuku, op-
raHa MECTHOIO CaMOYIIpaBJIEHUs, rocynap-
CTBEHHOM WJIM MYHULMIIAJIBHON OpraHu3a-
uuu [6]. B cBs3M ¢ WBNOXKEHHBIM CIEAyeT
OTMETHThH HECKOJIBKO 00CTOSITEIHCTB.
Bo-nepBbiX, B peciiy0iInkaHCKOM 3aKOHE,
B OTJMYHE OT HHBIX CyObekToB PD JIDO,
MIEPEYUCIICHBI, PACKPBITHI U IETATU3UPOBAHBI
BCE IIPEIYyCMOTPEHHbIE (peepalbHBIM 3aKO-
HOM (hOPMBI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL.
Bo-BTopeiX, pecnyOnukaHckuii 3akoH
pasrpaHUYMBaeT MyOJUYHbIE U OOIIECTBEH-
HBIE CIYIIaHUS, B TO BpeMs Kak (enepaib-
HBIA 3aKOHOZAATENb, Ha000pPOT, OTOXKAECTB-
nset ux. [Ipu 3TOM NmpUHLMIIMANBHOE OTIIU-
4yre MyOJUYHBIX M OOIIECTBEHHBIX CIIyIIa-
HUH 10 CMBICITY PErHOHAIBHOTO HOPMATHB-
HOT'O aKTa 3aKJIYaeTcs B TOM, UYTO Ha IyO-
JIMYHBIX CIYIIAHUAX 00CYKIAIOTCSA MPOEKTHI
HOPMAaTUBHBIX NPABOBBIX aKTOB, a Ha OOIIe-
CTBEHHBIX — TMPOEKTHl PELICHUI OpraHoB
roCy/lapCTBEHHOM BJIACTH, MECTHOIO CaMo-
YIPaBJICHUsI, OpPraHU3aluil U YUYPEKIACHUH,
3aTparrBarOIIUX MpaBa U CBOOOIBI YETIOBEKa
W TpaXJaHWHA, HA TPEIMET UX COOTBET-
CTBUSI OOIIECTBEHHBIM HWHTepecaMm. Ham
B3IJIS/I, yKa3aHHOE pa3rpaHHueHue HE Co-
BCEM yJadHO, TaK Kak W3 3aKkoHa o0 olmre-
CTBEHHOM KOHTpOJIE HE CJEIyeT, KaKuM 00-
pazoM MoOxHO JuddepeHurpoBaTh o001Ie-
CTBEHHBIC W MyOnmuHbIe chymanus. DakTu-
YECKHU 3TO OAHO U TO k€. Kpome Toro, pec-
MyOJIMKAaHCKUN 3aKOHOAATENb CYIIECTBEHHO

Cy’)kaeT BO3MOXXHOCTH pacCMaTpHBaeMOil
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($hopMBI 00IIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, TaK Kak
3akoH 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE Tpey-
cCMaTpUBaeT BKJIIOYEHHUE B IpeaMeT oolie-
CTBEHHBIX (MyONUYHBIX) CIYHIAHUW pellie-
HUH Pa3NuYHbIX CyObEKTOB, 3aTParuBarOIINX
HE TOJBKO IIpaBa M CBOOOABI 4YeJIOBEKa U
rpakJaHuHa, HO U IIpaBa M 3aKOHHbIE MHTE-
pechl OOIIECTBEHHBIX O0BEINHEHUI M MHBIX
HEroCy/apCTBEHHBIX HEKOMMEpPUYECKHX Op-
rann3ammii. Ha sToM ocHOBaHuu TpedyeTcs
NpPUBEACHUE PECIyOINKaHCKOTO 3aKoHa B
COOTBETCTBHE (hefepalbHOMY.

B-tperbux, 3akon PecnyOmuku Caxa
(AxyTus) pacmupser nepedeHs Gopm oOrie-
CTBEHHOT'0 KOHTPOJIS M JAOMOJIHUTENIBHO pac-
KpBIBAaeT TaKHe, KaK OOIIECTBEHHOE pacclie-
JIOBaHUE, OIMpPOC OOLIECTBEHHOTO MHEHHS, a
TaKXe MyOJNYHBIM OTYET PYKOBOAMUTENS Op-
raHa rocy/lapcTBeHHOH BiacTH PecmyOmmkwy,
OopraHa MECTHOTO CaMOYIPaBIEHHS, TOCY-
JAPCTBEHHOW WJIM MYHUIUIAJIBHON OpraHu-
3auuu. JlaHHBIA MOAXOJ COOTBETCTBYET 3a-
KOHY 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE U SIBIISCT-
Cs1 BECbMa MPOTPECCUBHBIM.

Takum o00pa3om, WHCTHTYT OOIIECTBEH-
HOrO KOHTposisi B cyObekrax PD JIDPO 3a-
KpEeIUIEH IO-pasHOMy. B OCHOBHOM permo-
HaJlbHBIM 3aKOHOJATENb MAET MO MyTH IyO-
JMPOBAHUS M JIETAIN3AINN HEKOTOPBIX HOPM
3akoHa 00 o0rmecTBeHHOM KOHTpose. OgHaKo
aHaliu3 JIEUCTBYIOUIEH peruoHabHOW 0a3bl
MOKa3all, 4T0 B OTAEIBHBIX cyOobekTax PO
UMEEeTCs HE TOJIbKO CHEeLU(pUUHOE MPaBOBOE
pEryJINpOBaHUE OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJIS,

HO M peryJIMpOBaHWe, MpOTHBOpeyaniee ¢e-
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JepalibHOMY  3aKOHONaTenbeTBy. CoOTBeT-
CTBEHHO KOJUTU3UH JJOJDKHBI ObITH YCTPaHEHBI.
B menoM MOXXHO KOHCTaTUpPOBATh, YTO Mpa-
BOBasi periiaMeHTalusi OOIIECTBEHHOTO KOH-
tposisi B cyObekTax PO Becbma pa3HO00-
pa3Ha: OT MOJHOTO OTCYTCTBUSI COOTBETCTBY-
forero 3akoHa (kak B [Ipumopckom kpae) J0
HAJIMYUs JOCTATOYHO OOBEMHOTO HOPMATHUB-
HOTO TMPAaBOBOTO aKTa, CYHIECTBEHHO JOMOJI-
HSIOIIETO 3aKOH 00 00IIIeCTBEHHOM KOHTPOJIE

(kak B Pecriyonmke (Caxa) SAkyTwst.
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